GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 111/2022 privind reglementarea

activitatii prestatorului casnic

Luénd in considerare ca In cadrul Planului national de redresare si rezilientd (PNRR)
al Romaniei, adoptat de Comisia Europeand in data de 27 septembrie 2021, Ia
Componénta 13 - Reforme Sociale, a fost stabilitd Reforma 4: ,Introducerea tichetelor de
munca si formalizarea muncii in domeniul lucratorilor casnici”, avind ca jalon, pentru
trimestrul I al anului 2022, ,Intrarea in vigoare a legislatiei si a normelor de aplicare
privind sistemul de tichete pentru lucratorii casnici”,

| Tinand cont de faptul cé acest jalon a fost indeplinit prin adoptarea Legii nr. 111/2022
privind reglementarea activitatii prestatorului casnic, care prevede in cuprinsul ei
ca termen pentru intrarea in vigoare data de 1 ianuarie 2024, cu exceptia art. 13 alin. (1)
si a art. 17, respectiv prin adoptarea Hotarérii Guvernului nr. 822/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 111/2022 privind
reglementarea activitdtii prestatorului casnic,

Urmare a constatirilor din etapa de operationalizare a sistemului de tichete de
activitati casnice, in rapoft cu exigenta obtinerii din implementarea acestui sistem a unor
rezultate care sd corespunda tintelor fixate in Planul national de redresare si rezilientd
(PNRR) pentru Jalonul 397 Punerea in functiune a unei platforme digitale de gestionare a
tichetelor pentru lucratorii casnici, aferent Investitiei 3. Opera‘gionaliiarea introducerii

tichetelor de munca pentru lucratorii casnici - Componenta 13. Reforme sociale,
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in perioada 2024-2026, respectiv, in trimestrul IV al anului 2024 s3 figureze in Platforma
electronicd de evidents a desfisuririi activitatilor casnice, cel putin 20.000 de prestatori
casnici inregistrati anterior ca someri sau inactivi care presteazd activitati casnice In
schimbul tichetelor de activitéti casnice si cel putin 10.000 de beneficiari casnici in folosul
cdrora sunt desfdsurate activititi casnice in cadrul sistemului de tichete, iar in trimestrul I
al anului 2026 - cel putin 60.000 de prestatori casnici Inregistrati anterior ca someri sau
inactivi care presteazd activitéti casnice in schimbul tichetelor de activitati casnice si cel
putin 30 000 de beneficiari casnici in folosul carora sunt desfagurate activitati casnice in
cadrul sistemului de tichete,

Intrucat activititile ocazionale, necalificate desfisurate de prestatorul casnic sunt
forme particulare de exercitare a dreptului constitutional la munca,

Avénd in vedere exigenta obtinerii din implementarea sistemului de tichete de
activititi casnice de rezultate corespunzitoare tintelor fixate in PNRR pentru anii 2024 si
2026, cuantificate Tn numar de beneficiari casnici i numar de prestatori casnici Inregistrati
anterior ca someri sau inactivi,

Dat fiind faptul ca operationalizarea acestui sistem a relevat necesitatea revizuirii, in
regim de urgentd, a cadrului legal existent, astfel Incat s permita stabilirea, in mod flexibil
si rapid, prin acordul verbal dintre prestatorul casnic si beneficiarul casnic, a unui raport
juridic In care prevaleazi Intelegerea dintre péarti si echilibrul prestatiilor reciproce,
precum si si asigure o utilizare cit mai extinsa a tichetelor de activitdti casnice destinate
remunerdrii activitdtilor ocazionale, necalificate desfasurate de prestatorul casnic, fard o
limitare la lista actuald de servicii care au legéturd cu gospodaria, ce include in mod
exclusiv servicii de curdtenie/igienizare, spalatul/célcatul rufelor, servicii de croitorie,
servicii de preparare a hranei, servicii de ingrijire corporald, hranire, supraveghere a
beneficiarului casnic dependent si la care se adaugé, prin exceptie, activitifile desfasurate
de persoanele care exerciti ocazional profesia de bond, reglementaté potrivit dispozitiilor
Legii nr. 167/2014 privind exercitarea profesiei de bona,

Intrucat a fost identificati necesitatea modificirii cadrului legal pentru a asigura

participarea eficientd si eficace a furnizorului de serviciu universal, astfel cum es Ve’d;‘ finit,




postale, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 187/2013, cu modificarile si
completéﬁle ulterioare, la implementarea reformei care ,,vizeazi instituirea unui sistem
de plata si evidentd a persoanelor fizice care desfdsoard activititi casnice” in schimbul
unei remuneratii acordate sub forma de tichete de activititi casnice,

Luand in considerare faptul cd neadoptarea prezentei ordonante de urgentd este de
naturd si genereze dificultati in organizarea i functionarea mecanismului aferent
sistemului de platd si evidenta instituit prin Legea nr. 111/2022,

Avénd in vedere acoperirea minimald a sferei de activitati ocazionale necalificate ce
pot fi desfasurate de prestatorul casnic in legéturd cu gospodiria/gospodariile unei familii
sau a/ale unei persoane singure, din cauza restrangerii aces:tora in actuala reglementare, la
activititi cum ar fi servicii de curatenie/igienizare, spalatul/calcatul rufelor, servicii de
croitorie, servicii de preparare a hranei, servicii de Ingrijire corporald, hranire,
supraveghere a beneficiarului casnic dependent,

Dat fiind inaccesibilitatea solutiei legislative stabilite in cazul prestatorului casnic
care doreste si efectueze activitdti specifice profesiei de boné, in urma unei simple
intelegeri verbale cu beneficiarul casnic, in schimbul remunerrii cu tichete de activitati
casnice, prin exceptie de la prevederile Legii nr. 111/2022, stabilind expres conditiile in
care se realizeaza activitétile specifice acestei categorii profesionale, In baza unui contract
individual de muncé sau ca persoana fizica autorizatd, conform Legii nr. 167/2014,

Tindnd cont cd este necesard asigurarea concordan!:ei dintre prevederile actului
normativ de nivel superior cu cele ale actului normativ de nivel inferior, respectiv normele
de punere In aplicare si pentru asigurarea operationalizarii platformei electronice de
evidenta a activitdtilor casnice, fapt care impune modificarea, intr-un timp cat mai scurt,
si a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 111/2022, aprobate prin Hotararea -
Guvernului nr. 822/2022,

In considerarea neconcordantei dintre mai multe prevederi din Legea nr. 111/2022,
urmare a modificarilor legislative ulterioare cu privire la salariul de bazd minim brut pe
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conditia imperativa ca aceastd valoare minima si nu fie mai micid de 25% din valoarea
salariului minim brut pe tard garantat in plata,

Avénd in vedere imposibilitatea furnizorului de serviciu universal de a realiza
inrolarea in Platforma electronicd de evidentd a desfisuririi activitdtilor casnice a
persoanelor care au calitatea de prestatori casnici si beneficiari casnici,

Tinind cont de inexistenta unui flux eficace si eficient pentru activititile realizate de
furnizorul universal In ceea ce priveste preschimbarea de cétre prestatorii casnici a
tichetelor de activitdti casnice, care poate influenta, in mod negativ, inclusiv indeplinirea
tintelor asumate prin PNRR cu privire la ,,Operationalizarea introducerii tichetelor de
muncd pentru lucrétorii casnici” - Jalonul 397 din cadrul Componentei 13 - Reforme
Sociale,

Tindnd seama de faptul cd aspectele sus-mentionate constituie o situatie
extraordinara, ce vizeaza interesul public major, in cazul neindeplinirii satisficatoare a
Jalonului 397 din PNRR prin neatingerea tintelor asumate, aga cum sunt descrise in Anexa
la Decizia de punere in aplicare a Consiliului de modificare a Deciziei de punere in
aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluérii planului de redresare si rezilientd
al Roméniei.

_ Intrucat elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente si
extraordinare care impun adoptarea de mdsuri imediate, In vederea stabilirii cadrului
normativ adecvat pentru reglementarea eficientd a activitatii prestatorului casnic, iar
neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate avea consecinfe negative si asupra
exercitarii de catre persoanele care au calitatea de prestator casnic a dreptului fundamental
la munca prevazut de Constitutia Romaniei, republicaté, In baza unui raport juridic stabilit
prin acordul de vointi al partilor, fird obligativitatea unei forme scrise, precum si asupra
interesului public reprezentat de includerea in economia formald a persoanelor inactive si
somere predispuse sa fie implicate 1n activititi informale, 1n special in munca agricola si
casnicd, in cadrul unui raport juridic ﬂexibil, care si le confere si calitatea de asigurati in

sistemul public de pensii si in sistemul asigurarilor de séinitate, avind impact asupra
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In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. L. - Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activititii prestatorului casnic,
publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 402 din 27 aprilie 2022, se

modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Art. 2. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) activitate casnicd - activitatea ocazionald, necalificati, desfisurata de un
prestator casnic in gospodaria beneficiarului casnic, la domiciliul prestatorului casnic sau |
in alt loc necesar desfagurdrii acesteia; activitatea casnicd nu este efectuatid in scop
comercial si nu se efectueaza in beneficiul unor terti;

b) prestator casnic - persoand fizica ce poate desfdsura activitdti casnice in una
sau mai multe gospodarii, in schimbul unei remuneratii acordate exclusiv sub forma de
tichete de activitati casnice, in conditiile prezentei legi;

c) beneficiar casnic - persoana fizicd In folosul céreia prestatorul casnic desfasoara
activitati casnice;

d) tichet de activitdfi casnice - bon valoric destinat remunerarii activititilor casnice
desfagurate de cétre prestatorul casnic; |

e) gospoddirie - totalitatea bunurilor imobile constind in cladirile cu destinatie de
locuintd, anexele, curtile si gradinile aferente acestora, precum gi bunurile mobile utilizate
in prestarea activitatilor casnice.

(2) Prestator casnic poate fi si ingrijitorul informal, definit la art. 6 lit. (s) din Legea

asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si completérile ulterioare, care nu este

membru al familiei beneficiarului casnic, astfel cum este definitd la art. 6 alin. (1) lit. b)
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serviciul public de asistentd sociald, potrivit dispozitiilor art. 13 din Legea nr. 17/2000
privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare.

(3) Lista activitatilor casnice definite la alin. (1) lit. a) este prevazutd in anexa care
face parte integranta din prezenta lege.

(4) Lista activititilor casnice definite la alin. (1) lit. a) se poate modifica si completa
anual sau ori de cate ori se impune de cétre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, la
propunerea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci si/sau la solicitarea
partilor interesate, dupa caz, prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale, care

se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I1.”

2. La articolul 3, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(5) Beneficiarul casnic si prestatorul casnic convin asupra activitatilor, a numarului

de ore sau a volumului de munca si asupra platii aferente activitatii casnice.”

- 3. La articolul 3, dupa alinéatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5%),

cu urmatorul cuprins:

,,(5") Plata prestatorului casnic se face conform dispozitiilor prezentei legi, exclusiv

cu tichete de activitati casnice.”

4. La articolul 3, alineatul (8) se abroga.
5. La articolul 4 alineatul (1), litera a) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

»a) la remuneratie pentru activitatea prestatd, conform intelegerii cu beneficiarul

casnic si potrivit dispozitiilor prezentei legi;”

6. La articolul 4 alineatul (2), dupa litera d) se introduce o nouz litera, lit.

e), cu urmitorul cuprins:
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»€) sd semneze, In rubrica corespunzétoare din tichetul de activititi casnice, cd a fost

informat cu privire la drepturile si obligatiile pe care le are potrivit prezentei legi.”

7. La articolul 5 alineatul (2), dupa litera c) se introduce o noui litera, lit.

c!), cu urmiitorul cuprins:

»c') si efectueze plata conform intelegerii cu prestatorul casnic si potrivit

dispozitiilor prezentei legi;”

8. La articolul 5 alineatul (2) , literele g) si h) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»g) sd completeze tichetele de activitéti casnice pe suport hartie cu data acordarii
acestora, numele si prenumele prestatorului casnic si codul numeric personal al acestuia,
precum si cu data la care au fost prestate activitdtile casnice remunerate;”

»h) sd completeze tichetele de activititi casnice pe suport hirtie cu datele sale

personale cu privire la nume, prenume si cod numeric personal;”

9. La articolul 5 alineatul (2), dupa litera i) se introduce o noui litera, lit.

Jj), cu urmatorul cuprins:

) s& semneze, in rubrica corespunzatoare din tichetul de activititi casnice, ci este

de acord cu drepturile si obligatiile pe care le are potrivit prezentei legi.”

10. La articolul 5, dupa alineatui (2)nse introduce un nou alineat, alin. (3), cu

urmatorul cuprins:

»(3) Beneficiarul casnic 1si asuma raspunderea pentru corectitudinea si veridicitatea
datelor si informatiilor completate pe tichetele de activititi casnice pe suport hirtie,

potrivit alin. (2) lit. g) si h).”

11. La articolul 7, dupa alineatul (10) se introduce un nou alineat,

cu urmatorul cuprins:




»(11) Tichetele de activitdfi casnice care nu au fost preschimbate, valorificate sau

returnate In conditiile prezentei legi se anuleaza.”

12. La articolul 8, dupa alineatul (9) se introduce un nou alineat, alin. (9%),
cu urméitorul cuprins:

,»(9)) Sumele ridicate In numerar in vederea achitirii valorii nete a tichetelor de
activitati casnice preschimbate de cétre prestatorii casnici se pot péstra In casieriile
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, peste limita plafonului de casd, pe o perioada
de maximum 5 zile lucrdtoare de la data ridicérii in casieriile agentiilor pentru ocuparea
fortei de munca, peste limita plafonului de casa stabilit de cétre unitatile trezoreriei statului
pentru acestea potrivit prevederilor art.5 alin.(7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.”

13. Dupa articolul 8, se intreduce un nou articol, art. 81, cu urmitorul
cuprins:

»Art. 8!, - (1) Sumele reprezentdnd contravaloarea netd a tichetelor de activitati
casnice necesar a fi preschimbate de cétre prestatorii casnici In luna curentd, estimate de
catre unititile furnizorului de serviciu universal pe baza contravalorii nete a tichetelor de
activitati casnice preschimbate de cétre prestatorii casnici in luna anterioard, se vireaza de
catre agentiile pentru ocuparea fortei de munca fn a ciror razi teritoriald se gasesc sediile
unitatilor furnizorului de serviciu universal, in prima zi a lunii In care trebuie plitite in
conturile distincte de disponibil, care nu sunt purtdtoare de dobéanzi, deschise in acest scop
de cétre furnizorul de serviciu universal la institutiile de credit.

(2) Sumele ridicate In numerar de cétre unitatile furnizorului de serviciu universal in
vederea achitirii valorii nete a tichetelor de activititi casnice preschimbate de cétre
prestatorii casnici se pot pastra in casieriile unitatilor furnizorului de serviciu universal,
peste limita plafonului de casd, pe o perioadd de maximum 5 zile lucratoare de la data

ridicarii.




(3) Sumele ramase neutilizate In conturile previzute la alin. (1) dupd plata valorii
nete a tichetelor de activitati casnice preschimbate de citre prestatorii casnici, se restituie
de citre furnizorul de servicii universal, in conturile distincte de disponibil deschise in
acest scop la unititile teritoriale ale Trezoreriei Statului de catre agentiile pentru ocuparea

fortei de munca, pana la data de 29 a ultimei luni a trimestrului in care trebuiau platite.”

14. La articolul 10, alineatul (2) se modifica si va avea urméitorul cuprins:

»(2) Tichetele de activitati casnice acordate gratuit beneficiarilor casnici potrivit alin.
(1) nu genereaza venit impozabil pentru beneficiarii casnici, nu se includ in bazele de '
calcul si nu se iau in considerare la verificarea incadrérii in plafoanele anuale previzute

la art. 170 din Legea nr. 227/2015, cu modificérile si completirile ulterioare.”

15. La articolul 11, alineatele (1) si (5) se modifici si vor avea urmétorul cuprins:
»(1) Angajatorii prevazuti la art. 3 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor
de valoare, cu modificarile gi completarile ulterioare, denumiti in continuare angajatori,
pot acorda angajatilor proprii sub formé de prima sau bonus, 1n afard de salariul de bazi
stabilit, tichete de activitdti casnice pe suport hértie sau pe suport electronic, suportind

valoarea nominali a acestora.”

.................................................

(5) Tichetele de activitdti casnice prevazute la alin. (1) se achizitioneaza de la
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, care le emite pe suport hartie sau pe

suport electronic.”

16. La articolul 11, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5'), cu
urmatorul cuprins:

»(31) Angajatorii care achizitioneaza tichete de activititi casnice emise pe suport
hértie, completeazad numele, prenumele si codul numeric personal al fieciirui angajat care

este in drept sa utilizeze tichetul de activititi casnice, in calitate de beneficiar casnic.”




»(2) Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca utilizeazd Platforma

electronici de evidenta a desfasurarii activitatilor casnice.”

18. La articolul 13 alineatul (3), literele a) si d) se modifica si vor avea

urmitorul cuprins:

,,é) inregistrarea datelor si informatiilor privind beneficiarii casnici si prestatorii
casnici;

d) evidenta tichetelor de activititi casnice preschimbate, a tichetelor de activitati
casnice returnate, pierdute, deteriorate sau nereturnate de céitre beneficiarul casnic in
perioada previzuta la art. 7 alin. (8) si a tichetelor de activitati casnice pierdute, deteriorate
sau care nu au fost preschimbate de cétre prestatorul casnic In perioada prevazuta la art. 7
alin. (3), a tichetelor de activitati casnice acordate gratuit beneficiarilor casnici potrivit art.
10 alin. (1), a tichetelor de activitdti casnice acordate gratuit angajatorilor potrivit art. 11

alin. (8), precum si a tichetelor de activitati casnice anulate prevazute la art. 7 alin. (11).”

19. La articolului 13 alineatul (3}, dupa litera d) se introduce o noua litera, lit.

e), cu urmitorul cuprins:

,»€) interogarea de date si generarea de rapoarte i statistici.”

20. Dupi articolul 19 se introduce anexa avand cuprinsul previzut in anexa la

prezenta ordonanta de urgenta.

Art. IL. - In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante

de urgentd, la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, Guvernul va

modifica in mod corespunzitor Hotardrea Guvernului nr. 822/2022 pentru aprobarea




reglementarea activitatii prestatorului casnic.
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Anexa
LISTA

activitatilor casnice definite la art. 2 alin. (1) lit. a)

Nr.crt | Activitatea casnici

1 Curitenia /igienizarea locuintei

2 Strangerea resturilor vegetale din gradind

3 Intretinerea spatiilor verzi

4 Intretinerea si irigarea rasadurilor si a plantelor

5 Toaletarea pomilor

6 Plantarea pomilor, arborilor si arbustilor

7 Plantarea rasadurilor

8 Célcatul rufelor

9 Spélarea rufelor manual sau la masina de spalat

10 Spélarea covoarelor (altele decat cele innodate manual)

11 Prepararea hranei

12 Aranjarea si servirea mesei

13 Debarasarea si spalarea vaselor

14 Hrénirea si/sau ingrijirea animalelor de companie

15 Plimbarea céinilor sau a altor animale de companie

16 Transportarea animalelor de companie la/de la cabinetul veterinar
17 Curatirea si Intretinerea piscinei/ a acvariilor

18 Realizarea de cumpératuri

19 Taierea si despicarea lemnelor pentru foc

20 Céaratul lemnelor si a materialelor pentru foc

21 Incarcatul-descércatul de obiecte casnice

22 Spélarea si curatarea autovehiculelor

23 Recoltarea fructelor si a legumelor

24 Spalarea geamurilor gi a tAmplariei

25 Viruirea pomilor

26 Efectuarea igienei corporale a persoanelor dependente

27 Imbrécarea si dezbricarea persoanelor dependente

28 Hrénirea gi hidratarea persoanelor dependente

29 Efectuarea igienei elimindrilor persoanelor dependente

30 Transferul si mobilizarea persoanelor dependente

31 Facilitarea comunicarii persoanelor dependente cu alte persoane
32 Facilitarea deplasarii persoanelor dependente in interior

33 Facilitarea deplasarii si Insotirea persoanelor dependente 1n exterior
34 Acompanierea persoanele dependente la activitéti de socializare si/sau socializarea cu

persoanele dependente






